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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по созданию образовательных автономных учреждений на региональном и муниципальном уровнях

1). Сложившаяся в России сеть бюджетных образовательных учреждений насчитывает в настоящее время более 135 тысяч учреждений, финансирование которых осуществляется из средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Объемы расходов консолидированного бюджета Российской Федерации на образование в 2008 году составили 1 410 млрд. рублей, что превышает аналогичный показатель 2000 года в 6,6 раза и составляет 12,2% от общего объема расходов консолидированного бюджета страны. Вместе с тем, многие образовательные учреждения активно привлекают средства из внебюджетных источников. Сегодня внебюджетные средства в целом ряде учреждений высшего профессионального образования составляют более 50% от общего объема получаемых ими финансовых ресурсов. Такое положение вполне адекватно для учреждений подобного типа и соответствует мировой практике.

Тем не менее, данная ситуация противоречит реализуемым направлениям реформирования бюджетной сферы, предусматривающим серьезные ограничения на использование бюджетными учреждениями полученных ими доходов. Установление Бюджетным кодексом Российской Федерации подобных ограничений не только отрицательно сказывается на эффективности расходования средств, но и приводит к снижению стимулов к получению внебюджетных доходов образовательными учреждениями. В этих условиях возникает потребность в создании и развитии автономных учреждений в системе образования Российской Федерации.

Правовой статус образовательного автономного учреждения определен Федеральным законом от  3 ноября  2006 г. № 174-ФЗ  «Об автономных учреждениях». Правовое положение государственного образовательного учреждения, в том числе существующего в форме автономного учреждения, в соответствии с пунктом 2 статьи 1 вышеуказанного закона, регулируется также Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» и Федеральным законом от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». Исходя из положений перечисленных законодательных актов, правовой режим имущества образовательного автономного учреждения, права образовательного автономного учреждения по распоряжению бюджетными и внебюджетными средствами, его ответственность по своим обязательствам, а также гарантии государства по финансовому обеспечению деятельности образовательного учреждения в форме автономного учреждения характеризуются следующим образом:

Правовой режим имущества образовательного автономного учреждения:

- имущество автономного учреждения находится у него в оперативном управлении и принадлежит государству, приватизация такого имущества запрещена;

- автономное учреждение вправе самостоятельно распоряжаться движимым (за исключением особо ценного) и недвижимым имуществом (за исключением  имущества,  закрепленного учредителем  или приобретенного за счет средств, выделенных учредителем);

- автономное учреждение вправе с согласия учредителя вносить денежные средства и иное имущество в уставный (складочный) капитал других  юридических  лиц  или иным образом передавать указанное имущество другим юридическим лицам;

- земельный  участок, необходимый для выполнения автономным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.

Распоряжение бюджетными и внебюджетными средствами образовательного автономного учреждения:

- бюджетное финансирование автономного учреждения осуществляется не по смете, а в виде субвенций и субсидий, в связи с чем упрощается механизм использования бюджетных средств;

- автономное учреждение в установленном порядке   вправе открывать счета в кредитных организациях;

- доходы автономного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано;

- автономное учреждение сверх заданий учредителя по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, гражданам и юридическим лицам за плату и вправе осуществлять иные виды деятельности.

Ответственность образовательного автономного учреждения   по своим обязательствам:

- автономное учреждение отвечает по своим обязательствам закрепленным за ним имуществом, за  исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за ним учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества;

- собственник имущества автономного учреждения не несет ответственности по обязательствам автономного.

Гарантии государства по финансовому обеспечению деятельности образовательного автономного учреждения:

- финансовое обеспечение установленного учредителем задания (контрольные цифры приема) осуществляется за счет бюджетных ассигнований;

- учредитель осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания с учетом: расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного учредителем, расходов на уплату налогов, расходов по обеспечению развития автономных учреждений в рамках программ;

- объем финансового обеспечения выполнения задания, установленного учредителем автономному учреждению, не может быть меньше аналогичного задания для бюджетного учреждения;

- собственник  имущества  автономного  учреждения  не  имеет права на получение доходов от осуществления автономным учреждением своей деятельности.

Основные цели преобразования образовательных бюджетных учреждений в автономные учреждения:

· Создание условий для финансово-хозяйственной самостоятельности и экономической мобильности.

· Повышение эффективности использования кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов.

· Привлечение инвестиций и расширение источников финансирования текущей деятельности образовательных учреждений.

· Формирование системы четкого разграничения функций и полномочий между заказчиком, производителем и потребителями образовательных услуг.

· Усиление ответственности за конечные результаты деятельности бюджетного образовательного учреждения, повышение результативности и прозрачности финансирования сферы образования.

· Повышение доли
внебюджетных доходов в консолидированном бюджете бюджетного образовательного учреждения.

Таким образом, переход в форму автономного учреждения дает возможность тем образовательным учреждениям, которые имеют существенные источники внебюджетных доходов, действовать более свободно, что может привести к повышению эффективности их деятельности, следовательно, и к улучшению финансового обеспечения образовательной деятельности таких учреждений за счет внебюджетных источников.

Основными критериями перевода бюджетного учреждения в автономное учреждение являются:

1. Высокая  доля внебюджетных поступлений по оказываемым услугам (более 40%).

2. Возможность расширения спектра услуг, оказываемых за плату, не относящихся к государственным гарантиям.

3. Возможность привлечения грантовых и спонсорских средств на осуществление деятельности.

4. Возможность привлечения кадров более высокой квалификации для улучшения качества услуг.

5. Наличие реализуемых совместных проектов с работодателями в сфере профессионального образования.

6. Масштабы населенных пунктов (районов), на территории которых оказываются услуги.

7. Удельное соотношение количества образовательных учреждений к количеству населения (в том числе в разрезе образовательных учреждений по уровням).

8. Оптимальное соотношение бюджетных учреждений и автономных организаций или учреждений для населенных пунктов различных масштабов.

При этом Федеральным законом от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлено, что высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или местной администрацией муниципального образования могут определяться перечни государственных или муниципальных учреждений, тип которых не подлежит изменению. Таким образом, с учетом региональных особенностей, в субъекте Российской Федерации может быть установлен запрет на перевод в автономное учреждение образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, общеобразовательных школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений для детей и подростков с девиантным поведением, специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательных учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи и т.п., а также малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых образовательных учреждений.

2). С целью обеспечения эффективности процесса перехода образовательных учреждений в образовательные автономные учреждения необходимо разработать и принять на уровне субъекта Российской Федерации необходимые нормативные правовые и методические акты, направленные на реализацию положений федерального законодательства с учетом региональной и отраслевой специфики.

К таким актам относятся:

- порядок    определения    видов    особо    ценного    движимого имущества автономного учреждения;

- порядок осуществления  функций и полномочий учредителя государственного (муниципального) автономного учреждения;

- порядок   подготовки   предложений   о   создании   автономных учреждений   путем   изменения   типа   существующих   государственных (муниципальных) учреждений;

- условия    и    порядок    формирования    задания    учредителя государственному (муниципальному) автономному учреждению и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания;

- порядок    создания   бюджетного учреждения    по   решению учредителя государственного (муниципального) автономного учреждения путем изменения его типа;

- перечень государственных (муниципальных) учреждений, тип которых не подлежит изменению.

3). При принятии решения о переводе образовательного учреждения в форму автономного учреждения необходимо проводить оценку показателей текущей деятельности образовательного учреждения и будущей деятельности образовательного учреждения, а также достаточности имущества, которое планируется закрепить за автономным образовательным учреждением. При этом необходимо оценивать следующие показатели:

- сохранение целей деятельности и ведение образовательной деятельности создаваемым автономным образовательным учреждением;

- соотношение объемов образовательной деятельности и иных видов деятельности будущего образовательного автономного учреждения;

- доступность образовательных услуг, предоставляемых будущим образовательным автономным учреждением;

- сохранение качества образовательных услуг, предоставляемых будущим образовательным автономным учреждением;

- осуществление повышения квалификации (профессиональной переподготовки) педагогических работников;

- укомплектованность штата будущего образовательного автономного учреждения специалистами соответствующей квалификации в соответствии с установленными лицензионными требованиями, а также федеральными государственными   образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями;

- изменение размера средней заработной платы   работников будущего образовательного автономного учреждения, которое обеспечивается за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- изменение общего объема доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности будущего образовательного автономного учреждения;

- достаточность обеспечения  недвижимым и особо ценным движимым имуществом, закрепляемым за образовательным автономным учреждением в соответствии с установленными лицензионными требованиями, а также федеральными государственными образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями.
4) Исходя из специфики деятельности образовательных учреждений, в перечень видов особо ценного движимого имущества образовательных автономных учреждений попадет в основном малоценное имущество, именно оно необходимо для осуществления основной деятельности образовательного автономного учреждения (специальная мебель, доски, лабораторное оборудование, учебники).

Перечень видов особо ценного имущества целесообразно подразделить на имущество образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы, и имущество образовательных учреждений, реализующих профессиональные образовательные программы.

Второй раздел следует разграничить в зависимости от реализуемых направлений подготовки (специальностей), возможно деление в зависимости от уровня реализуемых профессиональных образовательных программ.

При этом из состава особо ценного движимого имущества образовательных автономных учреждений можно исключить движимое имущество, которое используется для осуществления административно-хозяйственной деятельности образовательного учреждения.

5). В состав расходов, учитываемых при расчете нормативов затрат на оказание образовательным учреждением услуг (в течение одного учебного года) физическим и/или юридическим лицам, могут быть включены:

- расходы на оплату труда научно-педагогического, инженерно-технического, административно-хозяйственного, производственного, учебно-вспомогательного, прочего обслуживающего персонала и охраны (далее - работников образовательного учреждения);

- расходы на начисления на оплату труда работников образовательного учреждения;

- расходы на оплату услуг связи;

- расходы, связанные с проведением производственной практики обучающихся, и командировочные расходы руководителей производственной практики;

- расходы, связанные с повышением квалификации педагогического персонала, и расходы на возмещение затрат, связанных со служебными командировками лиц, проходящих повышение квалификации за пределами места расположения образовательного учреждения;

- расходы, связанные со служебными командировками;

- расходы на выплату ежемесячных денежных компенсаций педагогическому персоналу на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями;

- расходы на формирование библиотечного фонда, издание учебно-методической литературы, раздаточных материалов, непосредственно связанных с предоставлением образовательной услуги;

- расходы на приобретение в учебных целях предметов снабжения и расходных материалов

Перечисленные расходы могут входить в состав норматива затрат на оказание образовательным учреждением услуг физическим и/или юридическим лицам, которые рассчитываются на основе годовых нормативных объемов в расчете на одного потребителя каждой категории, т.е. на одного обучающегося по уровням реализуемых в образовательном учреждении образовательных программ и по формам обучения (очная, очно-заочная, заочная и экстернат). Объемы финансирования по перечисленным расходам рассчитываются в пределах ассигнований, предусмотренных в соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период. При отсутствии нормативных требований по отдельным расходам объемы финансирования определяются по сложившемуся факту, а именно: как средневзвешенные значения за последние три года по выборке не менее чем 30% образовательных учреждений, перешедших в статус образовательного автономного учреждения.
Критерии оценки показателей текущей деятельности муниципального образовательного учреждения и будущей деятельности образовательного автономного учреждения
1. Показатель  «сохранение целей деятельности и ведение образовательной деятельности создаваемым образовательным автономным учреждением» оценивается путем сопоставления целей   деятельности, закрепленных в уставе  образовательного учреждения, и описания основных целей и направлений деятельности создаваемого автономного учреждения, указанных в предложении о создании образовательного автономного учреждения.

Показатель оценивается положительно в случае сохранения целей деятельности образовательного учреждения или их дополнения.

2. Показатель «соотношение объемов образовательной (и научной - для образовательных учреждений высшего профессионального образования) деятельности и иных видов деятельности    будущего автономного      образовательного учреждения»      оценивается      путем сопоставления   фактических   и   плановых   значений   показателя   «объем доходов образовательного учреждения от осуществления образовательной (и научной - для образовательных учреждений высшего профессионального образования) деятельности» текущей деятельности образовательного учреждения и будущей деятельности   автономного учреждения.

Показатель оценивается положительно, если объем расходов на осуществление образовательной (и научной - для образовательных учреждений высшего профессионального образования) деятельности составляет 50 и более процентов от общего объема расходов образовательного учреждения.

3. Показатель «доступность образовательных услуг, предоставляемых будущим образовательным автономным учреждением» рассчитывается путем совокупной оценки показателей «сохранение целей деятельности и ведение образовательной деятельности создаваемым образовательным  автономным  учреждением» и «соотношение объемов образовательной деятельности и иных видов деятельности будущего образовательного автономного учреждения».

Показатель оценивается положительно, если составляющие его показатели оценены положительно.

4. Показатель «сохранение качества образовательных услуг, предоставляемых будущим образовательным автономным учреждением» оценивается путем выявления соответствия описания ожидаемого качества выполняемых работ и оказываемых услуг, указанных в предложении о создании образовательного автономного учреждения, требованиям, установленным федеральными государственными образовательными стандартами и федеральными государственными требованиями, а также сравнительной  оценки значений показателей, используемых при государственной аккредитации.

Показатель оценивается положительно, если описания ожидаемого качества выполняемых работ и оказываемых услуг соответствует или превышает требования федерального государственного образовательного стандарта, а также, при отсутствии отрицательной динамики по более чем 50% показателей, используемых при государственной аккредитации.

При оценке сохранения качества образовательных услуг, предоставляемых общеобразовательным учреждением, также учитывается изменение среднего балла единого государственного экзамена выпускников данного общеобразовательного учреждения по русскому языку и математике, за последние 3 года
.

Показатель оценивается положительно, если выявлена положительная динамика результатов единого государственного экзамена выпускников общеобразовательного учреждения по русскому языку и математике.

5. Показатель  «осуществление  повышения квалификации (профессиональной переподготовки) педагогических работников» оценивается путем сравнения фактических и плановых    значений показателя «удельный вес педагогических работников образовательного учреждения, прошедших повышение      квалификации и (или) профессиональную переподготовку в общей численности педагогических работников образовательного учреждения» текущей деятельности образовательного учреждения и будущей деятельности образовательного автономного учреждения.

Показатель оценивается положительно, если удельный вес педагогических работников образовательного учреждения, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку в общей численности педагогических работников образовательного учреждения составляет 20 и более процентов от общей численности педагогических работников образовательного учреждения ежегодно.

6. Показатель  «укомплектованность  штата  будущего   автономного образовательного       учреждения       специалистами        соответствующей

квалификации в соответствии с установленными лицензионными требованиями, а также федеральными государственными образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями» оценивается путем выявления соответствия плановых значений показателя «численности работников учреждения» требованиям, установленным лицензией образовательного учреждения.

Показатель оценивается положительно, если планируемая численность работников будущего образовательного автономного учреждения соответствует лицензионным требованиям к образовательным учреждениям данного типа и вида, либо превышает их.

7.
Показатель    «изменение    размера   средней    заработной    платы работников будущего автономного образовательного учреждения, которая обеспечивается за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» оценивается путем сопоставления фактических и плановых значений   показателя   «средняя   заработная   плата   работников,   которая обеспечивалась за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» текущей деятельности учреждения и будущей деятельности образовательного автономного учреждения.

Показатель оценивается положительно, если рост средней заработной платы работников будущего автономного образовательного учреждения, обеспечивается за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составляет 10 и более процентов в год.

8. Показатель «изменение общего объема доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности будущего образовательного автономного учреждения» оценивается путем сравнения фактических и плановых значений показателя «объем доходов учреждения от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» текущей деятельности учреждения и будущей деятельности образовательного автономного учреждения.

Показатель оценивается положительно, если объем доходов автономного образовательного учреждения от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности снижается не более чем на 10% в год.

9. Показатель «достаточность обеспечения недвижимым и особо ценным движимым имуществом, закрепляемым за образовательным автономным учреждением в соответствии с установленными лицензионными требованиями, а также федеральными государственными образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями» оценивается путем сопоставления сведений об имуществе государственного учреждения, закрепленном на праве оперативного управления, и перечня объектов движимого имущества учреждения, которые предполагается включить в состав особо ценного движимого имущества образовательного автономного учреждения, а также сведений об ином имуществе, подлежащем передаче в оперативное управление создаваемого образовательного автономного учреждения, указанных в предложении о создании образовательного автономного учреждения.

Показатель оценивается положительно, если перечень имущества создаваемого автономного образовательного учреждения соответствует лицензионным требованиям, требованиям федеральных государственных образовательных стандартов и федеральным государственным требованиям, либо превышает их.

Основаниями для отказа в переводе образовательного учреждения в образовательного автономное учреждение может являться одно из следующих оснований:

- изменение основных целей деятельности создаваемого образовательного автономного учреждения;

- прекращение осуществления образовательной   деятельности создаваемым образовательным автономным учреждением;

- снижение доли образовательной деятельности  создаваемого образовательного автономного учреждения по отношению к иным видам деятельности;

- снижение доступности образовательных услуг предоставляемых создаваемым образовательным автономным учреждением;

- снижение качества образовательных услуг, предоставляемых создаваемым образовательным автономным учреждением;

- сокращение количества педагогических работников, прошедших повышение квалификации (профессиональной переподготовки) за последние 3 года;

- неукомплектованность штата создаваемого  образовательного автономного учреждения специалистами соответствующей квалификации;

- приостановление действия лицензии, отсутствие лицензии за последние 3 года;

- приостановление действия  свидетельства о  государственной аккредитации,   отсутствие  государственной   аккредитации  за  последние 3 года;

- уменьшение средней заработной платы работников образовательного учреждения, которая обеспечивалась за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, за последние 3 года;

- ежегодное снижение объемов доходов образовательного учреждения от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в течение последних 3-х лет;

- недостаточность  недвижимого и особо ценного  движимого имущества, закрепляемого за образовательным автономным учреждением.
Примерный перечень мероприятий по переходу образовательного учреждения в форму автономного учреждения
	№

п/п
	Мероприятие

	1 этап (до решения о переходе в автономное учреждение)

	1
	Проведение разъяснительной и информационной работы.

	2 этап (до издания нормативного акта высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации о переходе в автономное учреждение)

	1
	Решение образовательного учреждения  о переходе в   автономное учреждение.

	2
	Инвентаризация имущества образовательного учреждения.

	3
	Оформление имущественных отношений образовательного учреждения.

	4
	Составления перечней имущества образовательного   учреждения, закрепленного на  праве  оперативного  управления учредителем и приобретенного за счет внебюджетных источников.

	5
	Составление перечня объектов движимого имущества образовательного учреждения, которые предполагается включить в состав особо ценного движимого имущества автономного учреждения.

	6
	Заполнение формы предложения о переходе в     автономное учреждение, в том числе: - Описание целесообразности    изменения типа  существующего государственного или муниципального образовательного учреждения с учетом возможных социально-экономических последствий создания автономного учреждения. - Оценка доступности     предоставления предполагаемых услуг населению     создаваемым автономным учреждением, описание ожидаемого качества выполняемых работ и оказываемых услуг. - Описание основных целей, направлений и предмета деятельности создаваемого автономного учреждения.

	7
	Подготовка и направление учредителю пакета документов о переходе в форму автономного учреждения.

	3 этап (после издания нормативного акта высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации о переходе в автономное учреждение)

	1
	Разработка, принятие и регистрация новой редакции Устава образовательного учреждения.

	2
	Выбор представителей трудового коллектива образовательного учреждения в состав Наблюдательного совета.

	3
	Подготовка предложений учредителю по персональному составу Наблюдательного совета.

	4
	Переоформление иных правоустанавливающих документов.

	5
	Реструктуризация финансово-хозяйственной деятельности.

	6
	Обучение и переподготовка персонала.


Основные критерии перевода бюджетных учреждений образования в автономные учреждения и принципы финансового планирования их деятельности
3 ноября 2006 г. приняты федеральные законы, регламентирующие вопросы создания и функционирования автономных учреждений:
· ФЗ № 174 «Об автономных учреждениях»;
· ФЗ № 175 «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об автономных учреждениях», а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных (бюджетных) учреждений».
При решении вопроса о переводе конкретного образовательного учреждения в автономное учреждение необходимо учитывать социальные и экономические критерии.
Социальные критерии основываются на объеме и условиях обеспечения социальных гарантий в области образования, установленных для населения как Конституцией, так и другой законодательной и нормативной документаций. 

Если при переводе образовательного учреждения в АУ социальные риски связаны с возможной перепрофилизацией деятельности этого учреждения, в том числе прекращением предоставления им каких-либо услуг, то индикаторами для социальных критериев могли бы быть следующие: 

· изменение численности соответствующей категории населения, приходящейся на 1 учреждение (или на единицу услуги: на 1 работника, на конкретного специалиста, на единицу специализированного оборудования);

· показатели изменения транспортной доступности учреждения, обеспечивающего предоставление услуг в рамках образовательных гарантий.

Экономические критерии перевода бюджетных учреждений в АУ предполагают, что расширение экономической самостоятельности организации при изменении системы ее финансирования (в том числе бюджетных схем финансирования) позволит обеспечить ее нормальное функционирование. Следует учитывать :

· возможность сохранения социальных гарантий населению при переводе учреждения образования в АУ, а также в случае невозможности выполнения своих обязательств уже преобразованным учреждением; 

· приспособленность учреждения к самостоятельной рыночной деятельности и/или поиску источников ее финансирования; 

· возможности рынка услуг, на котором работает учреждение, выражающиеся в существовании спроса и конкурентного предложения на образовательные услуги, в существовании спроса на платные или частично платные услуги, в существовании механизмов небюджетного финансирования образовательных услуг.

Кроме этих основных критериев необходимо учитывать дополнительные критерии.

Критерии сохранения социальных гарантий:
· преобразование не повлечет за собой потерю качества или введение «скрытой» оплаты образовательных услуг; 

· невыполнение преобразованным учреждением своих обязательств не приведет к некомпенсируемому нарушению предусмотренных законами прав граждан.

Критерии, характеризующие способность учреждения к самостоятельной деятельности:
· налаженный бухгалтерский учет и процедуры управления финансами; 

· уже имеющийся опыт оказания платных услуг; 

· известность и авторитет учреждения среди потребителей; 

· конкурентные преимущества учреждения, выраженные в специализации, уникальных технологиях и т.п.; 

· возможности наращивания базового пакета бесплатных услуг, 

· соответствующее законодательству документарное оформление платных услуг и опыт в ценообразовании; 

· наличие соответствующих лицензий по оказываемым у; 

· наличие должностных инструкций персонала; 

· квалификация персонала и регулярно проводимые обучение и повышение квалификации персонала; 

· система контроля качества оказания услуг; 

· квалификация и заинтересованность руководителей и персонала учреждения, возможности материального вознаграждения; 

· риски потерь и судебных издержек при нарушении обязательств; 

· возможность сокращения, увеличения персонала, оказывающего услуги; 

· качество отношений с заинтересованными сторонами: - с органами государственной власти и местного самоуправления;  отраслевыми учреждениями ; местным бизнес-сообществом ; спонсорами, дарителями, филантропами и др. общественными организациями;

· готовность образовательного учреждения к деятельности с наблюдательными советами.

Сравнительный анализ автономного учреждения и бюджетного учреждения
	Организация
	Автономное учреждение (АУ)
	Бюджетное учреждение (БУ)

	Тип организации
	Некоммерческая организация
	Некоммерческая организация

	Учредитель
	Органы местного самоуправления
	Органы местного самоуправления 

	Направление деятельности

(цель создания)
	Выполнение работ, оказание услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти, местного самоуправления в сферах науки, образования здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта.
	Осуществление управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

	Учредитель-ные документы
	Устав, утверждаемый учредителем.
	Устав, утверждаемый учредителем

	Полномочия учредителя
	Кроме общих полномочий учредителя, также установлены:

- принятие решения об отнесении имущества к категории особо ценного движимого имущества одновременно с принятием решения о закреплении указанного имущества за АУ или о выделении средств на его приобретение;

- согласие на внесение денежных средств АУ и иного имущества в уставный (складочный) капитал других юридических лиц или передачу иным образом этого имущества другим юридическим лицам в качестве их учредителя или участника;

- рассмотрение и одобрение предложений руководителя АУ о совершении сделок с имуществом АУ в случаях, если требуется согласие учредителя АУ.
	Общие полномочия учредителя: по утверждению устава, назначению руководителя, прекращению его полномочий, реорганизации, ликвидации учреждения и т.д. 

	Финансиро-вание
	Финансируется выполнение задания с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. 

Не финансируется содержание имущества, сданного в аренду с согласия учредителя.

Финансовым документом является план финансово-хозяйственной деятельности.
	Полностью или частично финансируется учредителем. 

Финансируется из бюджета по смете расходов, утвержденной собственником.

	Способ наделения имуществом (передача)
	Оперативное управление

учредитель – собственник имущества
	Оперативное управление

учредитель – собственник имущества

	Ответствен-ность
	Отвечает по своим обязательствам закрепленным за ним имуществом, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за ним учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества.

Собственник не несет ответственность по обязательствам АУ, а АУ не отвечает по обязательствам собственника имущества автономного учреждения.
	Отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами.

Собственник несет субсидиарную ответственность по обязательствам БУ при недостаточности этих денежных средств.


	Открытие счетов в кредитных организациях
	Вправе открывать счета в кредитных организациях
	Вправе открывать счета в кредитных организациях.

	Распоряже-ние имуществом
	Без согласия учредителя не вправе распоряжаться недвижимым и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за АУ учредителем или приобретенным автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества. 

Остальным имуществом, в том числе недвижимым имуществом, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно.
	БУ не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете.



	Распоряже-ние доходами
	Доходы АУ поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано. 

Собственник имущества не имеет права на получение доходов от осуществления автономным учреждением деятельности и использования закрепленного за автономным учреждением имущества.
	Доходы, полученные от деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения, подлежат зачислению в бюджет и учитываются на отдельном балансе. 



	Способ наделения (передачи) земельных участков
	Предоставляется на праве постоянного (бессрочного) пользования.


	Предоставляется на праве постоянного (бессрочного) пользования, безвозмездного срочного пользования.

	Управление

(органы)
	Обязательны наблюдательный совет, руководитель. Могут быть и иные предусмотренные федеральными законами и уставом автономного учреждения органы (общее собрание (конференция) работников автономного учреждения, ученый совет, художественный совет и другие). 

Компетенция наблюдательного совета предусмотрена ст. 11 Закона.

Вопросы, относящиеся к компетенции наблюдательного совета не могут быть переданы на рассмотрение другим органам учреждения.
	Руководитель. Наблюдательный совет не является обязательным органом.

	Крупные сделки 
	Предусмотрено понятие крупной сделки, порядок совершения крупных сделок и последствия его нарушения.
	Понятия, порядок и последствия совершения крупных сделок специально для БУ не установлены.

	Сделки, совершенные заинтересованными лицами
	Сделка в совершении которой имеется заинтересованность, может быть совершена с предварительного одобрения наблюдательного совета автономного учреждения. 

В противном случае сделка может быть признана недействительной по иску АУ или учредителя АУ и в случаях предусмотренных законом к ответственности (в размере убытков в результате сделки) могут быть привлечены заинтересованные лица, руководитель АУ.
	

	Формы реорганиза-ции
	В соответствии с ГК РФ: 

Слияние, присоединение, если созданы на базе имущества одного и того же собственника,

Разделение 

Выделение 

Изменение типа (не допускается для существующих государственных и муниципальных учреждений здравоохранения)
	В соответствии с ГК РФ:

слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование.

может быть создано путем изменения его типа (из АУ в БУ) по решению учредителя АУ в порядке, установленном соответствующим ОГВ


Примерный устав муниципального автономного  общеобразовательного учреждения  средней общеобразовательной школы №1
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Муниципальное автономное общеобразовательное  учреждение средняя общеобразовательная школа №1 (далее - Автономное  образовательное учреждение) создано в соответствии с постановлением администрации города Тамбова от        №     «О создании муниципального автономного общеобразовательного  учреждения   средней общеобразовательной школы №1  путем изменения типа существующего муниципального общеобразовательного учреждения №1».                                                                   

Полное наименование: муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №1.

Краткое наименование: МАОУ СОШ №1. 

1.2. Полномочия Учредителя Автономного образовательного учреждения осуществляет администрация города Тамбова. Собственником имущества является муниципальное образование  городской округ - город Тамбов

1.3. Местонахождение Автономного образовательного учреждения: ул., дом, город Тамбов, Российская Федерация.

1.4. Автономное образовательное учреждение является некоммерческой организацией.

Автономное образовательное учреждение является юридическим лицом, вправе открывать расчетный и иные счета в кредитных организациях, имеет самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки.

1.5. Автономное образовательное учреждение отвечает по своим обязательствам, закрепленным  за  ним имуществом, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним Учредителем или приобретенного Автономным образовательным учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на   приобретение этого имущества. 

Собственник  имущества Автономного образовательного учреждения не несет ответственности по обязательствам Автономного образовательного учреждения.

1.6. Автономное образовательное учреждение от своего имени приобретает имущественные и личные неимущественные права, несёт обязанности, выступает истцом и  ответчиком в суде и арбитражном суде в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1.7. Автономное образовательное учреждение проходит государственную аккредитацию в порядке, установленном Законом Российской Федерации «Об образовании».

1.8. Автономное образовательное учреждение в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе участвовать в создании образовательных объединений в форме ассоциаций и союзов.

1.9. Автономное образовательное учреждение может иметь в своей структуре филиалы, представительства, отделения, подготовительные курсы, учебные кабинеты и лаборатории, учебные и учебно-производственные мастерские и хозяйства, структурные подразделения дополнительного профессионального образования, общежития и другие структурные подразделения. 

Автономное образовательное учреждение самостоятельно в формировании своей структуры, за исключением случаев создания, реорганизации, переименования и ликвидации филиалов.

2. ЦЕЛИ И ПРЕДМЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АВТОНОМНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

2.1. Автономное образовательное учреждение создано в целях осуществления предусмотренных законодательством  Российской Федерации 

полномочий органов местного самоуправления в сфере образования.

2.2. Задачами образовательного процесса в Автономном образовательном учреждении являются:

- реализация образовательных программ начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, осуществление предпрофильной подготовки, профильного и углубленного изучения предметов физико-математического, естественно-математического, технологического  и  социально-гуманитарного циклов.   

- создание оптимальных условий для развития                                          и совершенствования способностей ребенка, обеспечение  доступности качественного образования;

- реализация программ дополнительного образования   с учетом интересов обучающихся и уровня их подготовки; 

- создание условий для реализации творческих способностей обучающихся с целью включения их в научно-исследовательскую деятельность. 

- обеспечение охраны и здоровья обучающихся.

2.3. Предметом деятельности Автономного образовательного учреждения является реализация образовательных программ начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования. 

Автономное образовательное учреждение не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные настоящим Уставом.

2.4. Право Автономного образовательного учреждения на ведение образовательной деятельности и льготы, установленные законодательством Российской Федерации, возникают у Автономного образовательного учреждения с момента выдачи ему лицензии (разрешения).

При изменении типа Автономное образовательное учреждение осуществляет свою деятельность на основании лицензий, свидетельства о государственной аккредитации до окончания срока действия таких документов.

2.5. Автономное образовательное учреждение выполняет задания, установленные Учредителем в соответствии с предусмотренной настоящим Уставом основной деятельностью. Кроме заданий Учредителя и обязательств перед страховщиком по обязательному социальному страхованию, Автономное образовательное учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами и муниципальными правовыми актами.

2.6. Обучение и воспитание в Автономном образовательном учреждении ведутся на русском языке. 

Формы получения образования в Автономном образовательном учреждении: очная, очно-заочная,  заочная, семейное образование, самообразование, экстернат.

2.7. Прием в Автономное образовательное учреждение осуществляется при достижении детьми возраста 6,5 лет при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет.

Для зачисления детей в 1-й класс представляются следующие документы: заявление родителей (законных представителей), свидетельство и копия свидетельства о рождении ребенка, медицинская справка формы 264, медицинская карта о прививках, справка с места жительства.

Детям, достигшим необходимого возраста,  но  не проживающим на территории микрорайона Автономного образовательного учреждения, может быть отказано в приеме только по причине отсутствия ученических мест в Автономном образовательном учреждении или нарушения установленных санитарных норм и контрольных нормативов, указанных в лицензии. 

2.8. При наличии свободных мест и успешном прохождении аттестации в Автономное образовательное учреждение могут быть приняты лица, не достигшие 18 лет и не имеющие среднего (полного) образования:

- в порядке перевода из другого общеобразовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу соответствующего уровня;

- ранее получавшие образование в иных формах.

При приеме в Автономное образовательное учреждение в порядке перевода из образовательного учреждения, имеющего государственную аккредитацию, прохождение аттестации в Автономном образовательном учреждении не является обязательным. 

2.9. Прием в профильные классы, классы с углубленным изучением одного или ряда предметов производится по заявлениям родителей (законных представителей) обучающихся.   В тех случаях, когда количество желающих обучаться по программам углубленного и профильного обучения превышает количество вакантных мест, зачисление ведется по итогам контрольных работ по профильным предметам и собеседования с обучающимися.

2.10. Прием в Автономное образовательное учреждение для обучения и воспитания оформляется приказом по Автономному образовательному учреждению. 

При зачислении обучающихся в Автономное образовательное учреждение заключается договор между Автономным образовательным учреждением и родителями (законными представителями) обучающихся. 

При приеме в Автономное образовательное учреждение обучающийся, его родители (законные представители) должны быть ознакомлены с Уставом и другими локальными актами, регламентирующими деятельность Автономного образовательного учреждения.

2.11. Автономное образовательное учреждение осуществляет образовательный процесс в соответствии с уровнями общеобразовательных программ трех ступеней образования:

- I ступень - начальное общее образование (нормативный срок освоения 4 года);

- II ступень - основное общее образование (нормативный срок освоения 5 лет);

- III ступень - среднее (полное) общее образование (нормативный срок освоения 2 года);

- дополнительное образование – срок освоения до 11 лет.

Нормативный срок освоения может быть изменен в соответствии с изменениями в законодательстве Российской Федерации.

Содержание общего образования в Автономном образовательном учреждении определяется программами, разрабатываемыми, утверждаемыми и реализуемыми Автономным образовательным учреждением самостоятельно на основе государственных образовательных стандартов.

2.12. Организация образовательного процесса в Автономном образовательном учреждении строится на основе учебного плана, разрабатываемого Автономным образовательным учреждением самостоятельно в соответствии с Базисным учебным планом и регламентируется расписанием занятий.

Режим работы Автономного образовательного учреждения - шестидневная неделя, для учащихся 1-х классов - пятидневная неделя.

Максимальная продолжительность академического часа составляет 45 минут (35  минут  - в  1 классе в первом полугодии).

Расписание занятий должно предусматривать перерыв достаточной продолжительности для питания обучающихся.

В учебном плане Автономного образовательного учреждения количество часов, отведенных на преподавание отдельных предметов, не может быть ниже количества часов, определенных Базисным учебным планом.

2.13. Количество классов в Автономном образовательном учреждении зависит от количества обучающихся и условий, созданных для осуществления образовательного процесса с учетом санитарных норм.

Наполняемость классов и групп продленного дня устанавливается в количестве 25 обучающихся.

При проведении занятий по иностранному языку на I, II и III ступенях образования, трудовому обучению на II и III ступенях общего образования, физической культуре на III ступени общего образования, по информатике, физике и химии (во время практических занятий) допускается деление класса.  Классы делятся на две группы, если наполняемость класса составляет 25 человек.

При наличии необходимых условий и средств возможно деление на группы классов с меньшей наполняемостью при проведении занятий   по другим предметам.

Перевод (направление) обучающихся в специальные (коррекционные) классы осуществляется комитетом образования администрации города Тамбова только с согласия родителей (законных представителей) обучающихся и по заключению психолого–медико-педагогической комиссии.

2.14. Учебный год в Автономном образовательном учреждении начинается с 01 сентября. Продолжительность учебного года   в 1-х классах - 33 недели, в последующих - 34 недели.

Продолжительность каникул в течение учебного года не менее 30 календарных дней, летом - не менее 8 календарных недель.

Для обучающихся в первых классах в течение учебного года устанавливаются дополнительные недельные каникулы.

Годовой календарный график утверждается приказом Автономного образовательного учреждения с учетом мнения педагогического совета и по согласованию комитетом образования администрации города Тамбова.

 Учебный год в Автономном образовательном учреждении делится на 4 учебных четверти на I и II ступенях обучения и на два полугодия  - на III ступени обучения.

2.15. Текущий контроль успеваемости обучающихся Автономного образовательного учреждения осуществляется учителями (преподавателями) по пятибалльной системе. Учитель  (преподаватель), проверяя и оценивая работы, в том числе контрольные, устные ответы обучающихся, достигнутые ими навыки и умения, выставляет   оценку   в   баллах    в   классный   журнал   и    дневник обучающегося.

Промежуточные итоговые оценки выставляются за четверть в 3-9-х классах.

Промежуточные итоговые оценки выставляются за полугодие в 10-х и 11-х классах,   а также по предметам, на изучение которых выделяется менее 2-х часов в неделю. Промежуточные итоговые оценки в первых, вторых классах не выставляются. В конце учебного года выставляются годовые оценки.

2.16.  Обучающиеся, освоившие в полном объеме образовательные программы, переводятся в следующий класс. В следующий класс могут быть условно переведены обучающиеся, имеющие по итогам учебного года академическую задолженность по одному предмету. Ответственность за ликвидацию ими академической задолженности в течение следующего учебного года возлагается на их родителей (законных представителей).

Обучающиеся на ступенях начального общего и основного общего образования, не освоившие программу учебного года и имеющие академическую задолженность по двум и более предметам по усмотрению их родителей (законных представителей) оставляются на повторное обучение, переводятся в классы компенсирующего обучения или продолжают обучение в иных формах.

Обучающиеся, не освоившие общеобразовательную программу предыдущего уровня, не допускаются к обучению на следующей ступени общего образования. 

Обучающиеся на ступени среднего (полного) общего образования, не освоившие образовательной программы учебного года по очной форме  обучения и имеющие академическую задолженность по двум и более предметам или условно переведенные в следующий класс и не ликвидировавшие академической задолженности по одному предмету, продолжают получать образование в иных формах. Перевод обучающегося в следующий класс осуществляется по решению педагогического совета Автономного образовательного учреждения.

2.17. Перевод обучающихся из Автономного образовательного учреждения в другое общеобразовательное учреждение производится по заявлению родителей (законных представителей) и оформляется приказом Автономного образовательного учреждения.

2.18. По согласию родителей (законных представителей), комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, комитета образования администрации города Тамбова обучающийся, достигший возраста 15 лет, может оставить Автономное образовательное учреждение до получения им общего образования.

Комиссия  по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего  общеобразовательное учреждение до получения основного общего образования, и комитетом образования администрации города Тамбова в месячный срок принимают меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение освоения им образовательной программы общего образования по иной форме обучения.

2.19. По решению педагогического совета Автономного образовательного учреждения за совершенные неоднократно грубые нарушения Устава допускается исключение из Автономного образовательного учреждения обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет.

Исключение обучающегося из Автономного образовательного учреждения применяется, если меры воспитательного характера не дали результата и дальнейшее пребывание обучающегося в Автономном образовательном учреждении оказывает отрицательное влияние на других обучающихся, нарушает их права и права работников Автономного образовательного учреждения, а также нормальное его функционирование.

Решение об исключении обучающегося, не получившего общего образования, принимается с учетом мнения его родителей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Автономное образовательное учреждение обязано незамедлительно проинформировать об исключении обучающегося его родителей (законных представителей) и комитет образования администрации города Тамбова.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с комитетом образования администрации города Тамбова и родителями
(законными представителями) несовершеннолетнего, исключенного из Автономного образовательного учреждения, в месячный срок принимают меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и продолжение его обучения в другом общеобразовательном учреждении.

2.20. Дисциплина в Автономном образовательном учреждении поддерживается на основе уважения человеческого достоинства обучающихся и педагогов. Применение методов физического и психологического насилия по отношению к обучающимся и педагогам не допускается.

2.21. Предельный возраст обучающихся для получения общего образования в Автономном образовательном учреждении по очной форме обучения – восемнадцать лет.

2.22. Освоение общеобразовательных программ основного общего и среднего (полного) общего образования завершается обязательной государственной  (итоговой) аттестацией выпускников.

Государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоивших образовательные программы среднего  (полного) общего образования, проводится в форме единого государственного экзамена. 

Порядок проведения государственной  (итоговой) аттестации в любых формах определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования.

Выпускникам Автономного образовательного учреждения, при наличии у неё свидетельства о государственной аккредитации, после прохождения ими государственной  (итоговой) аттестации выдается документ государственного образца об уровне образования, заверенный печатью Автономного образовательного учреждения.

2.23. Автономное образовательное учреждение,  в соответствии с уставными целями и Перечнем платных услуг, утвержденным постановлением администрации города Тамбова, и стоимостью, утвержденной на комиссии по ценовой (тарифной) политике,  вправе  оказывать населению, предприятиям и организациям платные дополнительные образовательные услуги (обучение по дополнительным образовательным программам, преподавание специальных курсов и циклов дисциплин, не включенных в перечень основных общеобразовательных программ, репетиторство с обучающимися другого общеобразовательного учреждения).

3. ИМУЩЕСТВО И ФИНАНСЫ АВТНОНОМНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

3.1. Имущество Автономного образовательного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в порядке, установленном законодательством. 

Земельный участок, необходимый для выполнения Автономным образовательным учреждением своих уставных задач, предоставляется ему в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3.2. Автономное образовательное учреждение владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ним имуществом в соответствии с его назначением, уставными целями своей деятельности и решениями собственника в рамках, установленных законодательством Российской Федерации и Тамбовской области.

3.3. Автономное образовательное учреждение без согласия Учредителя не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним Учредителем или приобретенным Автономным образовательным учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение этого имущества. Остальным имуществом, в том числе недвижимым имуществом, Автономное образовательное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно.

3.4. Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Автономного образовательного учреждения являются:

- имущество,  закрепленное  за  ним  на  праве  оперативного управления;

- бюджетные поступления в виде субсидий и субвенций;

- средства от оказания платных услуг и выполнения платных работ;

- средства спонсоров и добровольные пожертвования граждан;

- иные источники, не запрещенные действующим законодательством.

Имущество и средства Автономного образовательного учреждения отражаются на его балансе и используются для достижения целей, определенных настоящим Уставом.

3.5. Доходы Автономного образовательного учреждения поступают в его самостоятельное распоряжение и используются им для достижения целей, ради которых оно создано. Собственник имущества Автономного образовательного учреждения не имеет права на получение доходов от осуществления Автономным образовательным учреждением деятельности и использования закрепленного за Автономным образовательным учреждением имущества.

3.6. Учредитель вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество, закрепленное за Автономным образовательным учреждением на праве оперативного управления, и распорядиться им по своему усмотрению.

3.7. Права Автономного образовательного учреждения на объекты интеллектуальной собственности регулируются законодательством Российской Федерации.

3.8. Недвижимое имущество, закрепленное за Автономным образовательным учреждением или приобретенное за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение этого имущества, а также находящееся у Автономного образовательного учреждения особо ценное движимое имущество подлежат обособленному учету в установленном порядке.

3.9. Средства от деятельности, приносящей доходы, а также средства, полученные в результате  пожертвований российских и иностранных юридических и физических лиц, и приобретенное за счет этих средств имущество поступают в самостоятельное распоряжение Автономного образовательного учреждения и учитываются на отдельном балансе.


4. УПРАВЛЕНИЕ АВТОНОМНЫМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ

4.1. К компетенции Учредителя относятся:

- утверждение Устава Автономного образовательного учреждения, внесение в него изменений;

- рассмотрение и одобрение предложений руководителя Автономного учреждения о создании и ликвидации филиалов Автономного образовательного учреждения, об открытии и о закрытии его представительств;

- реорганизация и ликвидация Автономного образовательного учреждения, а также изменение его типа;

-    утверждение передаточного акта или разделительного баланса;

- назначение ликвидационной комиссии и утверждение промежуточного и окончательного ликвидационных балансов;

- назначение директора Автономного образовательного учреждения и прекращение его полномочий, а также заключение и прекращение трудового договора с ним; 

- рассмотрение и одобрение предложений директора Автономного образовательного учреждения о совершении сделок с имуществом автономного учреждения в случаях, если для совершения таких сделок требуется согласие учредителя автономного учреждения.

4.2. Основными органами управления Автономного образовательного учреждения являются наблюдательный совет, общее собрание работников, педагогический совет, управляющий совет.

4.3. Наблюдательный совет автономного образовательного учреждения создается в составе 7 членов. Члены наблюдательного совета назначаются по решению Учредителя Автономного образовательного учреждения сроком на 3 года. Одно и то же лицо может быть членом наблюдательного совета неограниченное число раз. Члены наблюдательного совета исполняют свои  обязанности безвозмездно. При этом их личные документально подтвержденные расходы, непосредственно связанные с работой в данном органе  (на проезд к месту заседаний, приобретение необходимой литературы, канцелярских принадлежностей, оргтехники и др.) компенсируются Автономным образовательным учреждением.

Полномочия члена наблюдательного совета могут быть прекращены досрочно: по его личной просьбе; в случае невозможности исполнения им своих обязанностей по состоянию здоровья или по причине его отсутствия в месте нахождения Автономного образовательного учреждения  в течение четырех месяцев; в случае привлечения его к уголовной ответственности. Полномочия члена наблюдательного совета, являющегося представителем государственного органа или органа местного самоуправления и состоящего с этим органом в трудовых отношениях, могут  быть также прекращены досрочно в случае прекращения трудовых отношений.

4.4. Работу наблюдательного совета организует председатель наблюдательного совета. Он созывает его заседания, председательствует на них и организует ведение протокола. Председатель наблюдательного совета избирается на  срок полномочий наблюдательного совета членами наблюдательного совета из их числа  простым большинством голосов от общего числа голосов членов наблюдательного совета. Наблюдательный совет в  любое  время вправе переизбрать своего председателя.

4.5. В отсутствие председателя  наблюдательного совета его функции осуществляет старший по  возрасту член наблюдательного совета, за исключением представителя работников Автономного образовательного учреждения.

4.6. Заседания наблюдательного совета  Автономного образовательного учреждения проводятся  по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Заседание наблюдательного созывается его председателем по собственной инициативе, по требованию Учредителя, члена наблюдательного совета или руководителя Автономного образовательного учреждения.

Заседание наблюдательного совета является правомочным, если все члены наблюдательного совета извещены о времени и месте его проведения и на заседании присутствует более половины членов наблюдательного совета. Передача членом наблюдательного совета своего голоса другому лицу не допускается. При подготовке к проведению заседания наблюдательного совета его председатель определяет:

форму проведения заседания (совместное присутствие членов наблюдательного совета или заочное голосование);

дату, место, время проведения заседания, а в случае проведения заседания в форме заочного голосования - дату окончания приема бюллетеней для  голосования  и почтовый адрес, по которому должны  направляться заполненные бюллетени;

повестку дня заседания наблюдательного совета;

порядок  сообщения  членам  наблюдательного  совета  о проведении заседания наблюдательного совета;

перечень информации (материалов), предоставляемой членам наблюдательного совета при подготовке к проведению заседания, и порядок ее предоставления;

форму и текст бюллетеня для голосования в случае голосования бюллетенями.

4.7. Сообщение о проведении заседания членов  наблюдательного совета должно быть сделано  не позднее, чем за 5 дней до даты его проведения. В указанные сроки сообщение направляется каждому члену наблюдательного совета заказным письмом или вручается лично под роспись.

4.8. При определении наличия кворума и результатов голосования учитывается мнение члена наблюдательного совета, отсутствующего на его заседании по уважительной причине, представленное в письменной форме. Каждый  член  наблюдательного совета  имеет  при голосовании один  голос. В случае равенства голосов решающим является  голос председателя наблюдательного совета.

4.9. Наблюдательный совет Автономного образовательного учреждения рассматривает:

- предложения Учредителя или руководителя Автономного образовательного учреждения о внесении изменений в Устав Автономного образовательного учреждения;

- предложения Учредителя или руководителя Автономного образовательного учреждения о создании  и  ликвидации  филиалов  Автономного образовательного учреждения, об открытии и о закрытии его представительств;

- предложения Учредителя или руководителя Автономного образовательного учреждения о реорганизации Автономного образовательного учреждения или о его ликвидации;

- предложения Учредителя или руководителя Автономного образовательного учреждения об изъятии имущества, закрепленного за Автономным образовательным учреждением на праве оперативного управления;

- предложения  руководителя Автономного образовательного учреждения об участии Автономного образовательного учреждения в других юридических лицах, в том числе о внесении денежных средств и иного имущества в уставный (складочный) капитал других юридических лиц или передаче такого имущества иным образом другим юридическим лицам, в качестве Учредителя или участника;

- проект плана финансово-хозяйственной деятельности Автономного образовательного учреждения;

- по  представлению руководителя Автономного образовательного учреждения проекты отчетов о деятельности Автономного образовательного учреждения и об использовании его имущества, об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность Автономного образовательного учреждения;

- предложения руководителя Автономного образовательного учреждения о совершении сделок по распоряжению имуществом, которым Автономное образовательное учреждение вправе распоряжаться только с согласия Учредителя;

- предложения руководителя Автономного образовательного учреждения о совершении крупных сделок;

- предложения руководителя Автономного образовательного учреждения о совершении сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

- предложения руководителя  Автономного образовательного учреждения о выборе кредитных организаций, в  которых  Автономное  образовательное учреждение может открыть банковские счета;

- вопросы проведения аудита годовой бухгалтерской отчетности Автономного образовательного учреждения и утверждения аудиторской организации.

4.10. Вопросы, относящиеся к компетенции  наблюдательного  совета, не могут быть переданы на рассмотрение других органов Автономного образовательного учреждения.

4.11. Директор  возглавляет Автономного образовательного учреждения. К компетенции директора Автономного образовательного учреждения относятся вопросы осуществления текущего руководства деятельностью Автономного образовательного учреждения, за исключением вопросов, отнесенных законодательством или уставом к компетенции Учредителя и наблюдательного совета.

4.12. Директор: 

- организует работу Автономного образовательного учреждения;

- действует без доверенности от имени Автономного образовательного учреждения; 

- заключает договоры, в том числе трудовые; 

- утверждает должностные инструкции работников Автономного образовательного учреждения; 

- выдает доверенности, совершает иные юридические действия; утверждает план финансово-хозяйственной деятельности Автономного образовательного учреждения, его годовую бухгалтерскую отчетность и регламентирующие деятельность Автономного образовательного учреждения внутренние документы; 

- открывает счета в кредитных организациях в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации;

-  утверждает штатное расписание Автономного образовательного учреждения; 

- применяет к работникам Автономного образовательного учреждения меры дисциплинарного взыскания и поощрения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

-  делегирует свои права заместителям, распределяет между ними обязанности; 

- в пределах своей компетенции издает приказы, дает распоряжения и указания, обязательные для всех работников Автономного образовательного учреждения; пользуется социальными гарантиями, предусмотренными действующим законодательством и условиями настоящего договора; 

-  решает иные вопросы, отнесенные законодательством Российской Федерации, Тамбовской области, настоящим Уставом.

Директор Автономного образовательного учреждения осуществляет свою деятельность на основании заключенного с Учредителем срочного трудового договора.

4.13. Общее собрание работников Автономного образовательного учреждения собирается не реже одного раза в год. К компетенции общего собрания работников Автономного образовательного учреждения относится: 

- утверждение Правил внутреннего трудового распорядка Автономного образовательного учреждения по представлению директора Автономного образовательного учреждения;

- принятие решения о необходимости заключения коллективного договора;

- ведение коллективных переговоров с администрацией Автономного образовательного учреждения по вопросам заключения коллективного договора и контроля за его выполнением;

- утверждение коллективного договора;

- определение численности и срока полномочий комиссии по трудовым спорам Автономного образовательного учреждения, избрание ее членов.

Решения общего собрания работников Автономного образовательного учреждения считаются правомочными, если на нем присутствовали более половины работников Автономного образовательного учреждения. Решения принимаются простым большинством, оформляются протоколами и являются обязательными для исполнения.

4.14.Управляющий совет Автономного образовательного учреждения - коллегиальный орган, реализующий установленные законодательством принципы самоуправления в деятельности Автономного образовательного учреждения в вопросах, отнесенных законодательством Российской Федерации и Тамбовской области к компетенции Автономного образовательного учреждения.

Управляющий совет Автономного образовательного учреждения представляет интересы участников образовательного процесса - учащихся, родителей (законных представителей) и работников Автономного образовательного учреждения. Управляющий совет состоит из избранных, кооптированных и назначенных членов и наделяется управленческими полномочиями при решении вопросов функционирования и развития Автономного образовательного учреждения, определенных Уставом. 

Решения управляющего совета, принятые в пределах его компетенции, обязательны для исполнения администрацией и работниками Автономного образовательного учреждения, всеми участниками образовательного процесса Автономного образовательного учреждения.

4.15.  К компетенции управляющего совета Автономного образовательного учреждения относится:

– содействие созданию в Автономном образовательном учреждении оптимальных условий и форм организации образовательного процесса;

· содействие повышению эффективности финансово-хозяйственной деятельности, рациональному использованию выделяемых Автономному образовательному учреждению бюджетных средств, а также средств, полученных за счёт внебюджетных источников;

· участие в распределении педагогическим работникам стимулирующей части фонда оплаты труда.

Порядок формирования управляющего совета и его компетенция регламентируются Положением об управляющем совете. Члены совета работают на общественных началах.

4.16. В целях развития и совершенствования учебно-воспитательного процесса, повышения профессионального мастерства и творческого роста учителей и воспитателей в Автономном образовательном учреждении действует педагогический совет, объединяющий педагогических работников Автономного образовательного учреждения.

Педагогический совет под председательством директора Автономного образовательного учреждения:

– производит выбор форм, методов учебно-воспитательного процесса и способов их реализации;

– принимает решение о проведении промежуточной аттестации;

– принимает решение о переводе обучающихся в следующий класс, условном переводе в следующий класс, а также (по согласованию с родителями (законными представителями) обучающегося) о его оставлении на повторное обучение, переводе в классы компенсирующего обучения или продолжении обучения в иных формах.

4.17. Педагогический совет Автономного образовательного учреждения созывается директором по мере необходимости, но не реже четырех раз в год. 

Решения педагогического совета Автономного образовательного учреждения являются правомочными, если на его заседании присутствовало большинство педагогических работников Автономного образовательного учреждения и если за них голосовало более половины присутствующих педагогов. Решения педагогического совета реализуются приказами директора Автономного образовательного учреждения. 

4.18.Комплектование штата работников Автономного образовательного учреждения осуществляется на основе трудовых договоров, заключенных на неопределенный срок. В случаях предусмотренных трудовым законодательством, могут заключаться срочные трудовые договоры. 

            4.19. К педагогической деятельности в Автономном образовательном учреждении   допускаются лица, имеющие необходимую  профессионально-педагогическую квалификацию, соответствующую требованиям квалификационных характеристик по должности и полученной специальности, подтвержденную документами об образовании.

Педагогические работники принимаются на работу в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации. При приеме на работу представляют следующие документы: заявление о приеме на работу, паспорт с указанием места жительства, диплом об образовании, трудовую книжку, медицинскую книжку.

К педагогической деятельности в Автономном образовательном учреждении не допускаются лица, которым она запрещена приговором суда или по медицинским показаниям, а также лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие или особо тяжкие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации. Перечень соответствующих медицинских  противопоказаний устанавливается Правительством Российской Федерации.

4.20. Объем учебной нагрузки (объем педагогической работы) учителям и другим педагогическим работникам Автономного образовательного учреждения устанавливается исходя из количества часов по учебному плану и программам, обеспеченности кадрами. Объем учебной нагрузки (объем педагогической работы) больше или меньше нормы часов за ставку заработной платы устанавливается только с письменного согласия работника.

Установленный в начале учебного года объем учебной нагрузки (объем педагогической работы) не может быть уменьшен в течение учебного года по инициативе администрации Автономного образовательного учреждения, за исключением  случаев уменьшения количества часов по учебным планам и программам, сокращения количества классов (групп).

4.21. На педагогического работника Автономного образовательного учреждения с его согласия приказом могут возлагаться функции классного руководителя по организации и координации воспитательной работы с обучающимися в классе. Деятельность классного руководителя регламентируется Положением о классном руководителе.

5. КРУПНЫЕ СДЕЛКИ, КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ

5.1. Крупной сделкой признается сделка, связанная с распоряжением денежными средствами, привлечением заемных денежных средств, отчуждением имущества (которым Автономное образовательное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или в залог, при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 50 тысяч рублей (до десяти процентов, определяется индивидуально по каждому Учреждению) балансовой стоимости активов Автономного образовательного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату.

5.2. Крупная сделка совершается с предварительного одобрения Наблюдательного совета Автономного образовательного учреждения. Наблюдательный совет Автономного образовательного учреждения обязан рассмотреть предложение директора Автономного образовательного учреждения - о совершении крупной сделки в течение 15 календарных дней с момента поступления такого предложения  председателю наблюдательного совета Автономного образовательного учреждения.

5.3 Крупная сделка, совершенная с нарушением требований пунктов 5.1 и 5.2 настоящего Устава, может быть признана недействительной по иску Автономного образовательного учреждения или его Учредителя, если будет доказано, что другая сторона в сделке знала или должна была знать об отсутствии одобрения сделки Наблюдательным советом Автономного образовательного учреждения.

5.4. Директор Автономного образовательного учреждения несет ответственность в размере убытков, причиненных Автономному образовательному учреждению в результате совершения крупной сделки с нарушением требований пунктов 5.1-5.3 настоящего Устава, независимо от того, была ли эта сделка признана недействительной.

5.5. Лицами, заинтересованными в совершении Автономным образовательного учреждением сделок с другими юридическими лицами и гражданами, признаются при наличии условий, указанных в пункте 5.7 настоящего Устава, члены наблюдательного совета Автономного образовательного учреждения, руководитель Автономного образовательного учреждения и его заместители.

5.6. Порядок, установленный пунктами 5.9-5.13 настоящего Устава для совершения сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, не применяется при совершении сделок, связанных с выполнением Автономным образовательным учреждением работ, оказанием им услуг в процессе его обычной уставной деятельности, на условиях, существенно не отличающихся от условий совершения аналогичных сделок.

5.7. Лицо признается заинтересованным в совершении сделки, если оно, его супруг (в том числе бывший), родители, бабушки, дедушки, дети, внуки, полнородные и неполнородные братья и сестры, а также двоюродные братья и сестры, дяди, тети (в том числе братья и сестры усыновителей этого лица), племянники, усыновители, усыновленные:

- являются в сделке стороной, выгодоприобретателем, посредником или представителем;

- владеют (каждый в отдельности или в совокупности) двадцатью и более процентами голосующих акций акционерного общества или превышающей двадцать процентов уставного капитала общества с ограниченной или дополнительной ответственностью долей либо являются единственным или одним из не более чем трех учредителей иного юридического лица, которое в сделке является контрагентом Автономного образовательного учреждения, выгодоприобретателем, посредником или представителем;

- занимают должности в органах управления юридического лица, которое в сделке является контрагентом Автономного образовательного учреждения, выгодоприобретателем, посредником или представителем.

5.8. Заинтересованное лицо до совершения сделки обязано уведомить директора Автономного образовательного учреждения и наблюдательный совет Автономного образовательного учреждения об известной ему совершаемой сделке или известной ему предполагаемой сделке, в совершении которых оно может быть признано заинтересованным.

5.9. Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность, может быть совершена с предварительного одобрения наблюдательного совета Автономного образовательного учреждения. наблюдательный совет Автономного образовательного учреждения обязан рассмотреть предложение о совершении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, в течение не более 15 календарных дней с момента поступления такого предложения председателю наблюдательного совета Автономного образовательного учреждения.

5.10. Решение об одобрении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, принимается большинством голосов членов наблюдательного совета Автономного образовательного учреждения, не заинтересованных в совершении этой сделки. В случае если лица, заинтересованные в совершении сделки, составляют в наблюдательном совете Автономного образовательного учреждения большинство, решение об одобрении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, принимается Учредителем Автономного образовательного учреждения.

5.11. Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность и которая совершена с нарушением требований статьи 17 Федерального закона «Об автономных учреждениях», может быть признана недействительной по иску Автономного образовательного учреждения или его Учредителя, если другая сторона сделки не докажет, что она не знала и не могла знать о наличии конфликта интересов в отношении этой сделки или об отсутствии ее одобрения.

5.12. Заинтересованное лицо, нарушившее обязанность, предусмотренную частью 4 статьи 16 Федерального закона «Об автономных учреждениях», несет перед Автономным образовательным учреждением ответственность в размере убытков, причиненных ему в результате совершения сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, с нарушением требований пунктов 5.9 и 5.10 настоящего Устава, независимо от того, была ли эта сделка признана недействительной, если не докажет, что оно не знало и не могло знать о предполагаемой сделке или о своей заинтересованности в ее совершении. Такую же ответственность несет руководитель Автономного образовательного учреждения, не являющийся лицом, заинтересованным в совершении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, если не докажет, что он не знал и не мог знать о наличии конфликта интересов в отношении этой сделки.

5.13. В случае если за убытки, причиненные Автономному образовательному учреждению в результате совершения сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, с нарушением требований статьи 17 Федерального закона «Об автономных учреждениях», отвечают несколько лиц, их ответственность является солидарной.

6. ФИЛИАЛЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА АВТОНОМНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

6.1. Автономное образовательное учреждение может создавать филиалы и открывать представительства на территории Российской Федерации и за ее пределами с соблюдением требований законодательства Российской Федерации, законодательства иностранных государств по месту нахождения филиалов и представительств.

6.2. Филиалы и представительства осуществляют свою деятельность от имени Автономного образовательного учреждения, которое несет ответственность за их деятельность.

6.3. Филиалы и представительства не являются юридическими лицами, наделяются Автономным образовательным учреждением имуществом и действуют в соответствии с положениями о них. Положения о филиалах и представительствах, а также изменения и дополнения указанных положений утверждаются Автономным образовательным учреждением в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Тамбовской области и настоящим Уставом.

6.4. Имущество филиалов и представительств учитывается на их отдельном балансе, являющемся частью баланса Автономного образовательного учреждения.

6.5. Руководители филиалов и представительств назначаются на должность и освобождаются от должности руководителем Автономного образовательного учреждения, наделяются полномочиями и действуют на основании доверенности, выданной им руководителем Автономного образовательного учреждения.

7. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ АВТОНОМНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

7.1. Автономное образовательное учреждение может быть реорганизовано в случаях и в порядке, которые предусмотрены Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об автономных учреждениях» и иными федеральными законами.

7.2. Реорганизация Автономного образовательного учреждения может быть осуществлена в форме:

- слияния двух или нескольких Автономных образовательных учреждений;

- присоединения к Автономному образовательному учреждению одного учреждения или нескольких учреждений соответствующей формы собственности;

- разделения Автономного образовательного учреждения на два учреждения или несколько учреждений соответствующей формы собственности;

- выделения из Автономного образовательного учреждения одного учреждения или нескольких учреждений соответствующей формы собственности.

7.3. Автономное образовательное учреждение может быть реорганизовано, если это не повлечет за собой нарушение конституционных прав граждан в социально-культурной сфере, в том числе прав граждан на получение бесплатного образования или права на участие в культурной жизни.

7.4. Автономное образовательное учреждение может быть ликвидировано по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Гражданским кодексом Российской Федерации.

7.5. Требования кредиторов ликвидируемого Автономного образовательного учреждения удовлетворяются за счет имущества, на которое в соответствии с Федеральным законом «Об автономных учреждениях» может быть обращено взыскание.

7.6. Имущество Автономного образовательного учреждения, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также имущество, на которое в соответствии с федеральными законами не может быть обращено взыскание по обязательствам Автономного образовательного учреждения, передается ликвидационной комиссией Учредителю Автономного образовательного учреждения. 

8. РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АВТОНОМНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

8.1. Деятельность Автономного образовательного учреждения регламентируют следующие виды локальных актов:

8.1.1. Приказы, распоряжения директора Автономного образовательного учреждения.

8.1.2. Правила внутреннего распорядка.

8.1.3. Должностные инструкции.

8.1.4. Правила для учащихся Автономного образовательного учреждения.

8.1.5. Положение об управляющем совете Автономного образовательного учреждения.

8.1.6. Положение о педагогическом совете. 

8.1.7. Положение о наблюдательном  совете Автономного образовательного учреждения.

8.1.8. Положение об инспекционно-контрольной деятельности.

8.1.9. Положение о системе оценок, формах и периодичности промежуточной аттестации в Автономном образовательном учреждении.

8.1.10. Положение о классном руководителе Автономного образовательного учреждения.

8.1.11. Положение о ведении классного журнала в Автономном образовательном учреждении.

8.1.12. Положение о структурном подразделении.

8.2. Локальные акты не должны противоречить законодательству Российской Федерации и настоящему Уставу Школы.

Устав Автономного образовательного учреждения  принят на общем собрании работников Школы, протокол от ______ № 1.

ОГЛАВЛЕНИЕ
	1. 
	Методические рекомендации по созданию образовательных автономных учреждений на региональном и муниципальном уровнях……………...
	3

	2. 
	Критерии оценки показателей текущей деятельности муниципального образовательного учреждения и будущей деятельности образовательного автономного учреждения……………………………………………….
	11

	3. 
	Примерный перечень мероприятий по переходу образовательного учреждения в форму автономного учреждения…………………………………………….
	16

	4. 
	Основные критерии перевода бюджетных учреждений образования в автономные учреждения и принципы финансового планирования их деятельности…………………….
	17

	5. 
	Сравнительный анализ автономного учреждения и бюджетного учреждения………………………………..
	20

	6. 
	Примерный устав муниципального автономного  общеобразовательного учреждения  средней общеобразовательной школы №1……………………..
	25


� Учитывается с 1 января 2001 года.





PAGE  
26

